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RESOLUCION N. 02680
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la
Ley 1333 de 2009 modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 509 del 22
de octubre de 2025, la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, y la Resolucion
02116 del 31 de octubre de 2025, vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, el 29 de abril de 2022, la Policia Ambiental y Ecolégica adscrita a la Policia
Metropolitana de Bogota D.C., con apoyo de profesionales de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en el Terminal de Transportes Sur, efectué6 mediante Acta Unica de Control
Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 161043 del 29 de Abril de 2022, diligencia
de incautacién con el decomiso de un (1) ave silvestre conocida como Lora real (Amazona
ochrocephala), a la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ, por cuanto no tenia permiso de la
autoridad ambiental competente ni el respectivo salvoconducto de movilizacién, el que
fue puesto a disposicion de la Secretaria Distrital de Ambiente, como consta en Acta de
Atencion de Control de Fauna Silvestre No. 0077 del 29 de Abril de 2022 y en el Formato
de Custodia FC-SU-22-0050; SU-AV-22-0063.

Que mediante Concepto Técnico No. 06834 del 29 de junio del 2022, la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre conceptu6 que se trataba de un (1) individuo de la
especie Amazona ochrocephala (Lora real).

Que mediante Auto No. 05998 del 31 de agosto de 2022, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente encontré mérito suficiente para dar inicio
al proceso sancionatorio de caracter ambiental, en contra de la sefiora MILENA CUTIVA
MUNO?Z, identificada con cédula de ciudadania No. 52.733.923, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en el marco de
lo contemplado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 (hoy modificada por la Ley 2387
de 2024).
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Que el citado Auto fue notificado por aviso el dia 4 de noviembre de 2022, previo envio
de citacion para notificacion personal mediante radicado 2022EE223060 del 31 de agosto
de 2022, comunicado al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios,
mediante radicado No. 2022EE262054 del 11 de octubre de 2022 y publicado en el
Boletin Legal Ambiental el dia 1 de diciembre de 2022.

Que, mediante Auto No. 06565 del 16 de octubre de 2023, la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, formulé pliego cargos en contra
del investigado por cazar (capturar) y movilizar un (1) individuo de la especie Amazona
ochrocephala (Lora real), sin contar con el respectivo permiso para esta actividad y sin
contar con el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por Edicto al investigado, fijado y
desfijado el 2 y 8 de julio de 2024, respectivamente, previo envio de citacidon para
notificacion personal mediante radicado No. 2023EE241887 del 16 de octubre de 2023.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos Constitucionales y Legales

Que en la legislacion colombiana existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los entes publicos responsables del control
ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el
interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro Estado social de
derecho.

Que, de la misma forma, existe en el ordenamiento unas normas reguladoras ambientales
que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y sancionatorias por el
incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccién del ambiente y el
manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que la Constitucion Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, segun el articulo 79 “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y el articulo 80 ordena al Estado que “...debera
prevenir y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir reparacion de los dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales
estan en la obligacién de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y
hacer cumplir las disposiciones y evitar su vulneracion.
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Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica preceptua que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. El inciso 2 del mencionado
articulo se refiere a los instrumentos represivos y establece la obligacion por parte del
Estado de “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes
de la persona y el ciudadano, establece el de proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcidn publica y los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que el régimen sancionador se encuentra sujeto a los principios constitucionales de
legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido proceso consagrado
en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, expediente D-3852, magistrado ponente
Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad
sancionadora ha manifestado:

(...) “la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad)’. (...)

Que, respecto a la accién sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, la Corte Constitucional mediante la sentencia C—401 de 2010, expreso lo
siguiente:

“Ha puesto de presente la Corte[23] que, de acuerdo con doctrina generalmente aceptada[24], la
potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la mayoria de
los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la
Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a “(...) los principios de configuracién del
sistema sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley),
tipicidad (exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y
de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacion entre
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unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a
la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)"[25], a los cuales se suman los
propios “(...) de aplicacién del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad
segun el caso — régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-
(juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta[26]), de proporcionalidad o
el denominado non bis in idem.”[27]

4.2. Como se puede apreciar, entre los principios de configuracion del sistema sancionador
enunciados por la Corte Constitucional se encuentra el que tiene que ver con la prescripcién o la
caducidad de la accién sancionatoria, en la medida en que “(...) los particulares no pueden quedar
sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para
la adopcion de las decisiones que en este acto administrativo se tomen.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la Ley 2387 de
2024 y Ley 1437 de 2011

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental y en cuanto a la titularidad de la potestad
sancionatoria sefalo6 en el articulo primero:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos (...)"

Que el articulo 5 de la citada Ley, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
consagra:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comisién
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley”
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Que en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, modificada por el articulo 13 de la Ley 2387
de 2024, se establecieron las causales de atenuacién de la responsabilidad en materia
ambiental, asi:

“ARTICULO 6°. Causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:
1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio

3. ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

4. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana”.

(..

Que el articulo 7 de la Ley 1333, modificada por el articulo 12 de la Ley 2387 de 2024,
establece entre las causales de agravacion de responsabilidad en materia ambiental:

“ARTICULO 7°. Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el

2. comportamiento pasado del infractor.

w

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra.
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

NS> O A

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion o

S

sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

9. Realizar la accion u omisioén en areas de especial importancia ecoldgica.
10. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

11. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

a. Elincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

b. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus
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C. caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

d. 12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos”(...)

Que la Ley 1333 de 2009, en su texto vigente para la época de los hechos, establecia en el
articulo 40 las sanciones en las que se encuentra inmerso quien resulte responsable de la
infraccidn ambiental, las cuales son:

(..)

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio

ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, indica que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales
deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de
apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, aplicable en virtud de lo establecido
en el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, consagra
en su articulo 3 que:
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“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)"

Que de acuerdo con lo anterior y una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental
regulado en la Ley 1333 de 2009, y en particular lo preceptuado en el articulo 27,
modificada por el articulo 9 de la Resolucion 2387 de 2024, es procedente entrar a decidir
la responsabilidad de la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ respecto de los cargos
formulados mediante el Auto No. 06565 del 16 de octubre de 2023, para lo cual, en el
marco de las garantias de defensa y contradiccion, se procedera a analizar el material
probatorio que versa en el expediente y asi determinar si amerita la imposicién de
sanciones de que trata la citada Ley.

Cargos Formulados

Que, mediante Auto No. 06565 del 16 de octubre de 2023, la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, formuld pliego cargos en contra
de la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ, en los siguientes términos:

“CARGO PRIMERO: Por cazar (capturar) un (1) individuo de la especie Amazona ochrocephala
(Lora real), sin contar con el respectivo permiso para esta actividad, sin contar con el respectivo
permiso para esta actividad, generando la disminucién cuantitativa de estas especies,
incumpliendo presuntamente los articulos 2.2.1.2.5.3 y 2.2.1.2.5.4 y numeral 9 del articulo
2.2.1.2.25.1 del Decreto 1076 de 2015 en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.1.2.5.1, 2.2.1.2.5.2 del citado Decreto y de los articulos 42, 51, 250, 251 del Decreto Ley 2811
de 1974 y Resolucion 1912 de 2017.

CARGO SEGUNDO: Por movilizar un (1) individuo de la especie Amazona ochrocephala (Lora
real), sin contar con el respectivo permiso para esta actividad, sin contar con el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional que autoriza la especimenes movilizacién de
especimenes o productos de la fauna silvestre presuntamente incumpliendo los articulos
2.2.1.2.22.1 y numeral 3 del articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015.”

Que las disposiciones normativas presuntamente infringidas son:

Decreto 1076 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza:
Los animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya determinado que
pueden ser objetos de caza.
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Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda o
prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido los
requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente comprobada.
Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las temporadas
establecidas de caza.

ARTICULO 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el ejercicio de la caza se requiere permiso, el
cual, atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto Ley 2811 de
1974, podra ser de las siguientes clases:

1. Permiso para caza comercial
2. Permiso para caza deportiva
3. Permiso para caza de control
4. Permiso para caza de fomento.

ARTICULO 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su
ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo
265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:

(...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.

(...)

“ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos,
especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en
el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o
de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y
circos.

ARTICULO 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que autorizé
la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

“ARTICULO 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su
ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo
265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.

A.;?.TI'CULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en

aquel.
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(..)

Descargos

Que transcurrido el término sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 (modificada
por la Ley 2387 de 2024), se evidencié que la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ, no
presentd escrito de descargos ni aporto ni solicitd la practica de pruebas que estimara
pertinentes y conducentes.

Pruebas

Que, esta Autoridad Ambiental, en ejercicio de las facultades previstas en la misma Ley,
no considerd necesario decretar pruebas de oficio, toda vez que no se evidencié mérito
para ello en el desarrollo del procedimiento sancionatorio. En consecuencia, y en
aplicacion del principio de economia procesal, no se configurd la necesidad de abrir un
periodo probatorio, en atencion a que ni la parte investigada ni la Autoridad Ambiental
realizaron solicitudes que justificaran dicho tramite, conforme a las disposiciones
establecidas en el marco normativo sancionatorio ambiental y por ende, al no practicarse
prueba alguna, no se hace necesario correr traslado para alegatos de conclusion, en
virtud de los sefalado en el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, asi:

“ARTICULO 8. Alegatos de Conclusién. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa de
alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la nhorma que la
modifique o sustituya. Los alegatos de conclusion procederan tnicamente cuando se
hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009 o la norma que la modifique o sustituya. (...)”

M. ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Que, con fundamento en lo expuesto, se procedera a decidir de fondo la presente
actuacion administrativa, una vez analizados los hechos materia de investigacion de cara
a los cargos formulados y las pruebas incorporadas en debida forma al presente proceso
sancionatorio.

Que con relacién al aspecto subjetivo de la conducta investigada, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 (hoy modificada por la
Ley 2387 de 224), en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor lo cual
dara lugar a las medidas preventivas, por lo que el infractor sera sancionado
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definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que, respecto a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, la Corte
Constitucional, al declarar dicha norma exequible, precisé que los paragrafos
demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo”
del infractor ambiental. Es por esto que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad. En tal sentido, se deben realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios
(articulo 22, Ley 1333 de 2009).

Que, en términos de la Corte Constitucional, no se pasa entonces inmediatamente a la
sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncidon existe
solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por o que no excluye a la Administraciéon
Publica de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental
y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

Que acorde con lo anterior, el presunto infractor al ejercer su derecho de defensa tiene
la posibilidad procesal de desvirtuar la presuncion de culpa o dolo, bien sea demostrando
que a pesar de que la conducta existio desde el punto de vista objetivo, no actué con
culpabilidad (aspecto subjetivo de la responsabilidad), o acreditando que la conducta por
acciéon u omision fue generada por el hecho de un tercero que no dependia
contractualmente de él.

Que, en cuanto a la publicidad de las decisiones ambientales y la garantia del derecho
de defensa y contradiccion como manifestacién de la garantia constitucional de debido
proceso, la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ ha sido debidamente notificado de los actos
administrativos proferidos en el presente proceso sancionatorio.

Que, en ese orden de ideas, a continuacion, se analizaran los cargos formulados, para
determinar juridicamente si es o no pertinente declarar la responsabilidad ambiental del
investigado(a) y de ser asi, imponer la sancion que corresponda conforme el articulo 40
de la Ley 1333 de 2009.

Que la presente actuacion administrativa inicié por lo evidenciado por la oficina de enlace
de la Secretaria Distrital de Ambiente de la Terminal de Transporte del Sur, donde
atendieron solicitud de apoyo técnico por parte del patrullero y/o los miembros de la
Policia Nacional del Grupo de Protecciéon Ambiental y Ecolégica -GUPAE-, al verificarse
que la aqui investigada tenia en su poder un (1) individuo de la especie Amazona
ochrocephala (Lora real), tal y como consta en el Acta Unica de Control Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 161043 del 29 de Abril de 2022, Acta de Atencion de Control
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de Fauna Silvestre No. 0077 del 29 de Abril de 2022 y en el Formato de Custodia FC-SU-
22-0050; SU-AV-22-0063 y el Concepto Técnico No. 06834 del 29 de junio del 2022.

Que, en virtud de lo anterior, se genero el concepto técnico No. 6834 del 29 de junio de
2022, que al respecto, conceptud lo siguiente:

“El dia 29 de abril de 2022, a las 10:00 horas, la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ, se
acerca a la Oficina de Enlace de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicada en el Terminal
de Transportes Sur, a realizar entrega y permitir la recuperacion de un (1) ave silvestre
que tenia como mascota desde hace un (1) afo, ya que no tiene quien cuide el animal.

Al practicarse la verificacion por parte del profesional de fauna la Secretaria Distrital de
Ambiente (Acta de verificacion No. AV 0005/SU/22), se corroboré que se trataba de un (1)
ave silvestre conocida como Lora real, cuyas caracteristicas morfolégicas y caracteres
diagndsticos descritos en el numeral 5.2. (Aspectos ecolbgicos y biolégicos), permitieron
determinar que corresponde a la especie Amazona ochrocephala, perteneciente a la fauna
silvestre colombiana. Al verificar si su movilizacion se realizaba con todos los requisitos
legales y si disponia de los respectivos permisos para la tenencia del animal silvestre, se
le explica a la sefiora CUTIVA, que, cumpliendo la normativa legal actual, se debe realizar
el procedimiento de incautacion del ejemplar, por lo que se solicita apoyo al Integrante de
patrulla Jairo Lozano perteneciente al grupo de vigilancia de la Policia Metropolita de
Bogota Estaciéon XXIl Terminal Sur— MEBOG, para adelantar el procedimiento”.

Que asi las cosas es pertinente indicar que, en cuanto a las especies de fauna silvestre,
el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, establece lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En conformidad con el articulo 248 del
Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional
pertenece a la nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad
particular; pero en este caso los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas
disposiciones establecidas en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, en este decreto y en las disposiciones que los desarrollen.(...)”
(Negrilla fuera del texto original)

Que, respecto a la propiedad del Estado sobre la fauna silvestre, la Corte Constitucional
en sentencia T-608 de 2011, serial6 lo siguiente:

“(...) luego de la expedicién del Codigo de Recursos Naturales, en el ya citado articulo 248, toda
la fauna silvestre se encuentra en cabeza del Estado. Con lo que se ve una clara mutacion
en el concepto de propiedad privada frente a los recursos naturales, puesto que se cambia
el paradigma en donde la disposicion de éstos, se encuentra sujeta al deber que tiene cada
individuo de proteger el medio ambiente. Asi, la proteccion al medio ambiente se convierte
en un limite especifico de las potestades del ejercicio de la propiedad privada en algunos casos.
Ahora, si bien es cierto que la propiedad de la fauna silvestre dentro del territorio nacional esta en
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cabeza del Estado, el ordenamiento contempla dos excepciones: los zoocriaderos y los cotos de
caza de propiedad particular. (...)” (Negrilla fuera del texto original)

Que, por otra parte, el Decreto 1076 de 2015, en lo que respecta a la movilizacion de
especies de fauna silvestre senala:

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara U(nicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo
indicado en el mismo.

Que, en ese sentido, los individuos que se aprehendieron en el presente caso, no podian
ser objeto de caza y movilizacion por el investigado, toda vez que la misma pertenece a
la fauna silvestre la cual pertenece a la nacioén, exceptuando los zoocriaderos y los cotos
de caza de propiedad particular, circunstancias que no se configuran en el caso que aqui
nos ocupa.

Que entonces, para el caso en concreto, una vez verificado el expediente se evidencia
que no versan pruebas idoneas y conducentes que demuestren el cumplimiento de la
normativa ambiental, por el contrario, se evidencia que la sefiora MILENA CUTIVA
MUNOZ ejercio la caza (captura) de un (1) individuo de la especie Amazona ochrocephala
(Lora real), sin contar con el respectivo permiso para esta actividad, y sin contar con el
salvoconducto de movilizacion.

Que en ese orden de ideas, se considera asi el cumplimiento de los elementos de
imputacion establecidos en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
6 de la Ley 2387 de 2024, |la cual dispone:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”

Que sumado a lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo primero y
paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
el proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental se presume la culpa o dolo,
por lo que, corresponde al investigado, mediante el uso de todos los medios de prueba,
definir que actu6 de forma diligente, prudente y acorde a la Ley para lograr desvirtuar
dicha presuncion, lo que no se evidencié en la presente investigacion dado que el
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investigado no desvirtuo la presuncion existente, no demostré su actuar diligente,
prudente y acorde a la normatividad, y no desvirtuo los cargos formulados.

Que dicha inversion de carga probatoria obedece a que es al investigado a quien le es
mas facil probar su actuar diligente en concordancia con la norma y asi desvirtuar la
referida presuncién, la cual no vulnera la presuncion de inocencia al permitirle al
investigado desvirtuar y demostrar su actuar acorde al proceso consagrado en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, lo cual debera desarrollar dentro de
las etapas y términos procesales que la misma otorga, y corresponde a la Administracion
probar la existencia del hecho y que no existe causal de exoneracion de responsabilidad.

Que asi, para el caso sub examine, se evidencia que la investigada no allegé documento
o autorizacién de la autoridad ambiental competente con el que se pudiera demostrar que
la tenencia y movilizacion del espécimen de fauna silvestre estaba amparada dentro del
marco de la legalidad, por lo que, siendo la autorizacion o el permiso, la prueba que
pudiera desvirtuar el cargo aqui formulado su ausencia conlleva a que se tenga que
ejercer la potestad sancionatoria y sancionar a la investigada.

Que de la misma manera, el investigado no manifestd estar incurso en alguna de las
causales eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

Que en consecuencia, con la situacion sefalada anteriormente y los documentos técnicos
proferidos por la autoridad ambiental conforme a los cuales se corroboran las
circunstancias facticas, es claro que la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ incumplié con
lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.5.3, 2.2.1.2.5.4 y numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1
del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.5.1,
2.2.1.2.5.2 del citado Decreto y de los articulos 42, 51, 250, 251 del Decreto Ley 2811 de
1974, por lo que los cargos formulados en el Auto No. 06565 del 16 de octubre de 2023,
estan llamados a prosperar.

Que entonces, de conformidad con el acervo probatorio que hace parte del presente
expediente, el cual da cuenta de la caza y movilizacion de un (1) individuo de la especie
Amazona ochrocephala (Lora real), aunado al hecho de que el investigado no desvirtué
la responsabilidad endilgada por la secretaria Distrital de Ambiente, en la parte resolutiva
del presente acto administrativo, se ordenara declarar responsable ambiental a la sefora
MILENA CUTIVA MUNOZ, por vulnerar lo establecido en los articulos 2.2.1.2.5.3 y
2.2.1.2.5.4 y numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1 del Decreto 1076 de 2015 y los articulos
2.2.1.2.22.1 y numeral 3 del articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015, por lo que
los cargos formulados en el Auto No. 06565 del 16 de octubre de 2023.
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Que finalmente es pertinente traer a colacion lo senalado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992 determino:

“(...) Para esta Corte, entonces, no cabe duda de que el ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado es un derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra
la perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del
hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que
dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econémica y
socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia (...)”

Que de acuerdo a la interpretacion que hace la Corte Constitucional, todas las personas
sean naturales o juridicas, son responsables del cuidado y conservacion de los recursos
naturales, tomando conciencia que no se debe agotar o menoscabar la base en que se
sustentan, evitando el deterioro del medio ambiente, teniendo en cuenta que no solo es
un derecho disfrutar del ambiente sano consagrado en la Constitucién Nacional, sino que
también es un deber de todos protegerlo y propender por la calidad de vida y bienestar
social de las futuras generaciones para la satisfaccion de sus propias necesidades,
principio por el cual se da cumplimiento al concepto de desarrollo sostenible, consagrado
en la Ley 99 de 1993.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
Del Grado de Afectaciéon y Evaluacion del Riesgo

Que la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial en su articulo 7 establece como se determina el grado de afectacién ambiental,
teniendo en cuenta atributos, criterios y valoraciones preestablecidos y descritos dentro
del mismo articulo.

Que, el Informe Técnico de Criterios No. 04652 del 11 de septiembre de 2025, no aborda
lo referente al grado de afectacion ambiental.

De Las Circunstancias de Atenuantes y Agravantes

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area de
acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de
julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Que, el Informe Técnico de Criterios No. 04652 del 11 de septiembre de 2025, no aborda
lo referente a agravantes o atenuantes.

V. SANCION A IMPONER
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Que las normas que gobiernan la actividad de la Administracién Publica, en materia de
medio ambiente, tienen como funcién primordial la prevencion y como finalidad la de
brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y
aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales renovables.
En tal sentido, cuando estas son transgredidas, la funcidon de prevencién debe dar paso
a la sancionatoria que surge justo en el momento en que se advierte su desconocimiento.

Que, en otras palabras, cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha
conducta por accidn o por omisidén trae como consecuencia una sancion, que aun cuando
no esta encaminada a minimizar los efectos generados en el medio ambiente, si pretende
disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen de las obligaciones impuestas
por el Legislador o por las autoridades ambientales competentes.

Que es de senalar que son sujetos de la imposicion de medidas sancionatorias, a quienes
se les encuentre demostrado que por accion u omisién vulneren las disposiciones
ambientales, dando lugar a las sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

La Ley 1333 de 2009, en su texto vigente para la época de los hechos, establecia en el articulo
40 las sanciones en las que se encuentra inmerso quien resulte responsable de la infracciéon
ambiental, las cuales son:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
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Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

1. (.)

Que, por su parte, el Decreto 1076 de 2015 compild el Decreto 3678 del 04 de octubre
de 2010 que reglamenté el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, mediante
el cual se establecieron los criterios para la imposicidén de las sanciones; en cuyo articulo
2.2.10.1.13 desarrolla el principio de proporcionalidad, al prever:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el informe técnico
debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.”

Que una vez verificado que, en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que, como procedimiento de rango legal especial establece la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 y advertida la procedencia de la imposicion de
una sancion a la sefiora MILENA CUTIVA MUNOZ, se procedié con la expedicion del
Informe Técnico No. 04652 del 11 de septiembre de 2025, en el cual de manera amplia
y suficiente se sustentaron los criterios para la imposicion de la sancién.

Que en ese orden de ideas, esta autoridad ambiental, emitié el Informe Técnico de
Criterios No. 04652 del 11 de septiembre de 2025, recomendo6 imponer sancion principal
consistente en DECOMISO DEFINITIVO de un (1) espécimen de fauna silvestre de la
especie Amazona ochrocephala, al haberse hallado responsable de los cargos
formulados en el Auto N° 06565 del 16 de octubre de 2023 y que sustenta los criterios
para la imposicion de sancién, asi:

“...)
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5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

En el presente caso, relacionado con la incautacién realizada el 29 de abril de 2022 de un (1)
espécimen de la especie Amazona ochrocephala, denominada cominmente como lora real fauna
silvestre colombiana, por no contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional, se
evaluaron los hechos y se aplicaron los criterios establecidos en la normativa ambiental vigente.

Es importante identificar los criterios técnicos que garanticen el analisis integral de la sancién, por
lo tanto, debe considerarse que la tenencia y movilizacién de fauna silvestre colombiana, sin
ningun tipo de regulacién, tramite, ni permiso, evade la regulacién ambiental que propende por la
conservacion de los recursos naturales. En el caso particular, se encuentra que el individuo fue
mantenido durante un (1) afio de manera ilegal en cautiverio, ocasionando modificaciones a su
comportamiento innato de sobrevivencia en el medio natural, razén por la cual tuvo que estar un

periodo en cuarentena, posterior a la incautacion.

De acuerdo al articulo 8 del Decreto 3678 de 2010, realizar el decomiso definitivo de especimenes
silvestres, en el marco de las sanciones consagradas en procesos de sancionatorio ambiental,
se fundamenta bajo el criterio de corregir un perjuicio sobre los especimenes. Es asi como en el
presente caso, posterior al tiempo de cuarentena del individuo, con el aval multidisciplinario de

las areas de veterinaria, zootecnia y biologia fue trasladado al area de mantenimiento, donde se
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evalla constantemente su comportamiento y adaptabilidad a la vida silvestre, hasta que las
respectivas areas técnicas determinen el progreso del espécimen y asi su posible reubicacién o
liberacion. Ahora bien, dada la alta tasa de reproduccion del orden Psittaciformes, al cual
pertenece el espécimen, es probable que el individuo pueda ser rapidamente sustituido en su
medio natural. Sin embargo, esta consideracion no debe justificar las acciones antropocéntricas
ilegales que ocasionen la pérdida de material genético y ocasionen dafios en el equilibrio de los

ecosistemas naturales que habitan estos individuos.

En este sentido, con el fin de considerar una sancién proporcional el Decreto 3678 de 2010 (hoy
compilado en la seccién 2 del Decreto 1076 de 2015) detalla los tipos de sancién que las
autoridades ambientales pueden imponer. Para el presente caso de tenencia y movilizacion ilegal
de fauna silvestre se tiene que, el articulo 8° prevé decomiso definitivo de especimenes de
especies silvestres, exdticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios

o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales.

5.1. Aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 8 del Decreto 3678 de 2010.
(Compilado en el articulo 2.2.10.1.2.5. del Decreto 1076 de 2015).

Los criterios para la imposicion de sanciones en casos de infracciones ambientales relacionadas
con fauna silvestre fueron evaluados en este caso. La movilizacion del espécimen de la especie
A. ochrocephala sin el Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional vulnera las disposiciones
legales vigentes, constituyéndose en una infracciéon ambiental que afecta la biodiversidad y

fomenta el trafico ilegal de fauna silvestre.

En consecuencia, atendiendo al analisis de los insumos técnicos, donde no se evidencia por parte
de la presunta infractora acciones de financiacion al trafico ilegal de fauna silvestre colombiana
que fomenten economias ilicitas basadas en recursos naturales, su entrega voluntaria y de
acuerdo a la informacion relacionada en concepto técnico No. 06834 del 29 de junio de 2022, se

considera viable aplicar la sancién consistente en decomiso definitivo del espécimen, la cual
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busca garantizar la reparacion ambiental, propender por garantizar el equilibrio ecologico y

fomentar el cumplimiento de la normativa ambiental.

5.2. |doneidad de la sancién a imponer.

De acuerdo con el expediente SDA-08-2022-3173, no se presentaron pruebas que justifiquen la
movilizacion legal del espécimen de fauna silvestre de la especie Amazona ochrocephala
cominmente conocida como lora real. Por tal razén, es procedente imponer la sancién de
decomiso definitivo de especimenes de fauna silvestre, conforme a lo establecido en el numeral
6 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 8 del Decreto 3678 de 2010 que sefiala que
“El decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas, productos vy
subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
infracciones ambientales, se impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales,
de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente.”

En este orden de ideas, y tal como se indicé en el apartado de antecedentes, se cuenta con el
concepto técnico No. 06834 del 29 de junio de 2022, que evidencid, sobre el estado del ejemplar
en el momento de la incautacion, afectaciones al individuo. No obstante, mediante el radicado
No. 2022EE26549 del 11 de octubre de 2022, se pudo determinar que el espécimen habia
respondido positivamente a los cuidados clinicos y técnicos suministrados por los profesionales
encargados de la Secretaria Distrital de Ambiente y que se ubicaba en el area de mantenimiento

en constante evaluacion técnica.
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6. CONCLUSIONES DEL CONCEPTO TECNICO

Una vez analizados los hechos y circunstancias de la infraccidon ambiental que motivan el
presente proceso sancionatorio, y conforme con lo establecido en la normatividad ambiental
vigente, se concluye que la tenencia y movilizacion de un (1) espécimen de fauna silvestre de la
especie Amazona ochrocephala sin el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional,

constituye una infraccion ambiental en contravencion de la normativa aplicable.

En cumplimiento del articulo 8 del Decreto 3678 de 2010 (hoy articulo 2.2.10.1.2.6 del Decreto
1076 de 2015) y del articulo 48 de la Ley 1333 de 2009, se recomienda imponer a la sefiora
Milena Cutiva Mufioz identificada con cédula de ciudadania No. 52.733.923 la sancién de
DECOMISO DEFINITIVO del espécimen silvestre de la especie Amazona ochrocephala . Esta
medida es procedente para reparar el perjuicio ambiental ocasionado, prevenir el

aprovechamiento de la fauna silvestre de manera insostenible.
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..y

Que en virtud de lo anterior, y una vez agotado el tramite procesal dispuesto en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, esta Dependencia observa que con
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base en el del Informe Técnico de Criterios No. 04652 del 11 de septiembre de 2025 v,
habiéndose analizado las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron origen a la
investigacion, se determind que, es necesario imponer a la sefiora MILENA CUTIVA
MUNOZ, una sancién prevista en el numeral 6 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
consistente en el decomiso definitivo de un (1) individuo de la especie Amazona
ochrocephala (Lora real).

Que finalmente es pertinente indicar que, el articulo 52 de la Ley 1333 de 2009
(adicionado por el articulo 22 de la Ley 2387 de 2024), prevé lo relacionado con la
disposicion final de la fauna silvestre, asi:

“ARTICULO 52. Disposicién final de fauna silvestre decomisados o aprehendidos
preventivamente o restituidos. Impuesto el decomiso provisional o aprehension provisional
o la restitucion de especimenes de fauna silvestre, la autoridad ambiental competente
mediante acto administrativo debidamente motivado podra disponer de los individuos o
especimenes de fauna y/o flora utilizados para cometer la infraccion en cualquiera de las
siguientes alternativas (...)”

Que para el caso sub examine, el Informe técnico 04652 del 11 de septiembre del 2025,
conceptud lo siguiente:

“De acuerdo a la informaciéon del expediente SDA-08-2022-3173, al momento de la
diligencia se evidencia que el individuo incautado es adulto joven, el cual por su tamafio
habia alcanzado la madurez sexual, cuya condicién corporal se clasific6 como 3/5, no se
registraron lesiones sobre el individuo. Adicionalmente se evidencia, que el estado de
salud del individuo era regular, el comportamiento del espécimen era de actitud alerta y
temperamento décil. También se catalogo al espécimen con rasgos de habituamiento, lo
cual implica dafios comportamentales, pérdida de las condiciones innatas para sobrevivir,
pérdida de conductas relacionadas con la funciéon ecologica de la especie”.

De la diligencia se concluye que el estado de salud del ave era regular y que la tenencia
ilegal, ha provocado en el individuo dario en las conductas silvestres, ocasionando mayor
tiempo y costos de rehabilitacion.

(--)

En este orden de ideas, y tal como se indic6 en el apartado de antecedentes, se cuenta
con el concepto técnico No. 06834 del 29 de junio de 2022, que evidencio, sobre el estado
del ejemplar en el momento de la incautacion, afectaciones al individuo. No obstante,
mediante el radicado No. 2022EE26549 del 11 de octubre de 2022, se pudo determinar
que el espécimen habia respondido positivamente a los cuidados clinicos y técnicos
suministrados por los profesionales encargados de la Secretaria Distrital de Ambiente y
que se ubicaba en el area de mantenimiento en constante evaluacion técnica”.
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Que, en ese sentido, una vez finalicen los procedimientos de rehabilitacion del espécimen
denominado Lora real de la especie Amazona ochrocephala (Lora real), y en caso que
no sea liberado, se ordenara realizar su disposicion final.

Del archivo del expediente

Por ultimo, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, no establece la figura del archivo de las diligencias adelantadas en el marco de
dicha normativa especial, —cuando han culminado la totalidad de las actuaciones que se
deben realizar dentro del proceso sancionatorio— en forma ordinaria (decision de fondo
de exoneracidn, sancién y resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (archivo de
indagacion preliminar, cesacion de procedimiento, caducidad), en materia de disposicion
final de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en la Ley 594 de 2000
“Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”,
la cual refiere:

“ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios generales
que regulan la funcién archivistica del Estado. {(...)

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a la administracién publica en
sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley. (...)

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los
archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten.
Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero
que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general.

C) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacién permanente. (...)”

Que asi mismo, el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Coédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.
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Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacidén administrativa,
es preciso aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue
derogado por el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entrd en vigor
integramente desde el primero de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de
octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Cddigo General del Proceso, sobre la
formacion y archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso
concluido se archivara (...)".

Que, en suma, al haber concluido la presente actuacién administrativa, el expediente
SDA-08-2022-3173 se archivara, sin perjuicio de la normativa aplicable sobre tablas de
retencién documental.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, determina que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales deberan comunicar al Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de
apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales, razén por la cual en
la parte resolutiva del presente acto administrativo se ordenara la expedicion de los oficios
correspondientes para tal efecto.

Que, por otra parte, una vez en firme el presente acto administrativo, la Secretaria debera
efectuar el reporte respectivo al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el
articulo 59 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

VIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

De acuerdo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 26 del Decreto Distrital 509 del
22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente” el cual, dispone que la Direccion de Procesos
Sancionatorios, ejercera, entre otras las siguientes funciones:

“b) Elaborar y revisar proyectos de actos administrativos de fondo en procesos sancionatorios
ambientales”

Mediante Resolucion No. 2063 del 23 de octubre de 2025, “por medio de la cual se realiza
la incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocién dentro de la
nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, se incorporé en el cargo de
Director de Procesos Sancionatorios al suscrito funcionario
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Finalmente, mediante el articulo 11 de la Resolucion No. 2116 del 31 de octubre de 2025
“Por la cual se delegan funciones a las oficinas, direcciones y subdirecciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente”, se delegd en la Direccidn de Procesos Sancionatorios, entre otras,
las siguientes funciones:

a. Expedir los actos administrativos definitivos dentro de los procesos sancionatorios
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria
Distrital de Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable ambiental a la sefiora MILENA CUTIVA
MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania 52.733.923, de los cargos formulados en
el Auto No. 06565 del 16 de octubre de 2023, por infringir lo estipulado en articulos
2.21.253y2.21.2.5.4 y numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1, 2.2.1.2.22.1 y numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.2.5.1, 2.2.1.2.5.2 del citado Decreto y de los articulos 42, 51, 250, 251 del
Decreto Ley 2811 de 1974, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora MILENA CUTIVA MUNO?Z, identificada con
cédula de ciudadania 52.733.923, como sancién el decomiso definitivo de un (1)
individuo de la especie Amazona ochrocephala (Lora real), a favor de la Nacion en cabeza
de la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: Previo al archivo del expediente y una vez en firme el presente acto
administrativo, se debera definir la alternativa de disposicién final del individuo de la fauna
silvestre, correspondientes a una Lora real (Amazona ochrocephala), en alguna de las
alternativas previstas en el articulo 52 de Ley 1333 de 2009 (hoy modificada por la Ley
2387 de 2204).

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MILENA CUTIVA MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania 52.733.923 y/o a través
de su apoderado debidamente constituido, por el medio mas eficaz, segun lo establecido
de conformidad con lo sefialado por los Articulos 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 18 de
enero de 2011.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega al sancionado de copia
simple del Informe Técnico de Criterios No. 04652 del 11 de septiembre de 2025.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Legal Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con
lo establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2022-3173, una vez agotados todos los términos y
tramites de las presentes diligencias administrativas de caracter sancionatorio ambiental,
en virtud de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo preceptuado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de diciembre del aiio 2025

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboré:

CLARA PATRICIA ALVAREZ MEDINA CPS: SDA-CPS-20251008 FECHA EJECUCION: 22/12/2025
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